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ASUNTO: El Juicio Contencioso Administrativo en la Via Sumaria
(Reformas a Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)

Las nuevas reformas a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuyo texto fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de diciembre de 2010, tienen una especial
trascendencia por el cimulo de disposiciones que en su conjunto tenderan a facilitar la defensa de los
particulares ante los actos de autoridad que en los términos de dicho ordenamiento son susceptibles de
ser impugnadas a través del procedimiento contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Entre dichas modificaciones se encuentra la prevision de un nuevo esquema bajo el cual el
procedimiento contencioso ordinario se simplifica y se vuelve mds expedito. Dicho esquema lo
constituye el nuevo juicio en la via sumaria (o simplemente juicio sumario), cuya regulacién hizo
necesaria la adicion de un nuevo capitulo al ordenamiento en cita. Se trata del Capitulo XlI, que
comprenderd de los articulos 58-1 a 58-15 de dicha Ley. A la luz del texto de estos dispositivos legales,
que de acuerdo con el articulo Tercero Transitorio del decreto en el que se contienen las reformas
sefialadas, entraran en vigor a partir de los 240 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del
mismo, las notas caracteristicas del nuevo juicio en la via sumaria son, a grandes rasgos, las que se
detallan a continuacién.

Procedencia.

La reglamentacidn del juicio contencioso administrativo en la via sumaria en las nuevas disposiciones
que reforman la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo refleja un esquema pensado
para simplificar los procesos promovidos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
cuando éstos, por sus circunstancias particulares, no revisten la misma trascendencia que muchos otros
asuntos pueden llegar a tener, y que por tal motivo, demandan mucho mas estudio por parte de los
funcionarios de dicho dérgano jurisdiccional, y por ello, una mayor carga de trabajo y un tiempo mayor
para emitir una sentencia definitiva. Asi pues, el juicio sumario es procedente para la impugnacién de
resoluciones administrativas de menor cuantia.

En efecto, el recién afadido articulo 58-2 de la mencionada Ley dispone que cuando se impugnen
resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de cinco veces el salario minimo general vigente en el



Distrito Federal® elevado al afio al momento de su emisidn, sera procedente el juicio en la via sumaria,
siempre y cuando la resolucién a impugnar encuadre en cualquiera de los supuestos siguientes:

Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autonomos,
por las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal.

Resoluciones por las que Unicamente se impongan multas o sanciones, pecuniarias o restitutorias,
por infraccidn a las normas administrativas federales.

Resoluciones que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de dichos créditos no exceda el
monto fijado para la procedencia del juicio en la via sumaria, al que ya se hizo mencion.

Resoluciones por las que se requiera el pago de una pdliza de fianza o de una garantia que hubiera
sido otorgada a favor de la Federacidon, organismos fiscales auténomos y demas entidades
paraestatales de la Federacion.

Resoluciones recaidas a un recurso administrativo, siempre que la resolucidn recurrida hubiera sido

alguna de las sefialadas en los supuestos anteriores, y que no exceda del monto sefialado.

El juicio en la via sumaria es igualmente procedente tratandose de resoluciones definitivas dictadas en
contravencion de algun criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
materia de inconstitucionalidad de Leyes, o bien contra las que sean contrarias a criterios
jurisprudenciales del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ademas de los supuestos de procedencia del juicio en la via sumaria, se afiadieron en contrapartida
diversos supuestos bajo los cuales esta via resulta improcedente. Asi pues, el articulo 58-3 de la Ley en
cuestion establece que la tramitacién del juicio en la via sumaria es improcedente en cualquiera de los
casos siguientes:

a.

Cuando la resolucion impugnada no se encuentre en ninguno de los supuestos de procedencia
anteriormente mencionados, previstos en el articulo 58-2.

Cuando, de forma simultdnea a la impugnacién de cualquiera de las resoluciones anteriormente
sefialadas, es decir, de las previstas en el articulo 58-2, se controvierta una norma administrativa de
caracter general.

Cuando se trate de sanciones econdmicas en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos o de sanciones por responsabilidad resarcitoria a que se refiere el Capitulo Il del

Titulo V de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

' Es importante sefialar que para la determinacién de este monto, sélo habra de tenerse en cuenta el monto del
crédito principal. Esto es, sin incluir accesorios (multas, recargos, indemnizaciones) ni actualizaciones. En caso de
que en un mismo acto se contenga mas de una de las resoluciones contra las que es procedente la via sumaria, el
monto de cada una de ellas no se acumulara para efectos de determinar la procedencia de esta via.



d. Cuando se trate de multas derivadas de infracciones a las normas en materia de propiedad
intelectual.

e. Cuando se trate de resoluciones que ademdas de imponer una multa o sancién pecuniaria, incluyan
alguna otra carga u obligacion diversa.

f. Cuando el oferente de una prueba testimonial no pueda presentar a las personas sefialadas como

testigos.

En todos los casos anteriores, el Magistrado Instructor que se ocupe del caso, antes de resolver sobre la
admisién o desechamiento de la demanda, habra de determinar la improcedencia de la via sumaria y
ordenard que el juicio se siga por la via ordinaria, apegandose a los plazos previstos para esta via. Cabe
sefialar que la determinacion de improcedencia de la via sumaria es impugnable a través del recurso de
reclamacién ante la Sala Regional en la que se esté tramitando el juicio.

Tramitacion.

Tal como se indicé en lineas anteriores, el esquema del juicio contencioso administrativo en la via
sumaria tiende a simplificar el proceso haciéndolo mas expedito. Esto se refleja en la notable reduccién
de todos los plazos correspondientes a cada una de las etapas procesales, lo que se traduce en una
mayor rapidez del juicio. En primer lugar, el plazo para interponer la demanda respectiva se reduce de
los usuales 45 dias a solo 15, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacidon de la resolucidon a impugnar (Articulo 58-2). Aqui es importante destacar que las nuevas
disposiciones establecen que el Tribunal tiene la obligacion de fijar una fecha para el cierre de la etapa
de instruccidén (etapa en la que las partes fijan sus respectivas pretensiones, desahogando para ello todas
las pruebas pertinentes, y previa a la emision de la sentencia definitiva) en el mismo auto de admisién de
demanda. Este plazo no podrd exceder en ningun caso los 60 dias siguientes a la emisién de dicho auto
(Articulo 58-4), aunque en casos excepcionales, si en la fecha fijada para el cierre de la instruccion el
Magistrado Instructor advierte que el expediente no se encuentra debidamente integrado, podra fijarse
una nueva fecha de cierre, prorrogdndose, como maximo, por 10 dias (Articulo 58-12). Con esto, el
tiempo de tramitacién del juicio queda claramente limitado, por lo que el tiempo de espera para obtener
una resolucion definitiva se reduce drasticamente, contrario a lo que ocurre con los juicios en la via
ordinaria, que en algunos casos concluyen después de afios de gestiones.

De igual manera, se concede a la parte demandada un plazo de 15 dias para dar contestacion a la
demanda, una vez que ésta haya sido admitida por la Sala Regional correspondiente (Articulo 58-3), un
plazo mucho menor a los 45 dias que de ordinario se concede a la autoridad demandada para formular
su contestacion. El plazo para efectuar la ampliacion de demanda también fue reducido, para pasar de
los 20 dias usuales a tan sélo 5 (Articulo 58-6).

También fue simplificada la etapa probatoria, para establecerse un plazo de a mas tardar 10 dias previos
a la fecha prevista para el cierre de la etapa de instruccion para desahogar todas las pruebas ofrecidas
por las partes. En este sentido, son aplicables las normas que la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece para cada uno de los medios de prueba, con una salvedad para el
caso de la prueba testimonial, que sdlo podra ser admitida cuando el oferente se comprometa a
presentar a sus testigos en el dia y hora sefialados para la diligencia (Articulo 58-5).



Tratandose de los incidentes de acumulacién de juicio y de recusacién por causa de impedimento
(previstos en las fracciones Il y IV del articulo 29 de la Ley en mencidn), él plazo para ser promovidos es
de 10 dias, contados a partir del dia en que surtié efectos la notificacion del auto que tuvo por
presentada la contestacién de la demanda, o en su caso, la contestacién a la ampliacién. El primero de
ellos sélo podrd recaer sobre juicios tramitados en la via sumaria. En el caso del incidente de
incompetencia (Articulo 29, fraccion 1), sélo procederd en esta via cuando se haga valer por la parte
demandada o por el tercero interesado, por lo que la Sala Regional en la que se esté tramitando el juicio
no podrd declararse incompetente por si misma. Por lo que toca a los incidentes de nulidad de
notificaciones y de recusacion de perito (Articulos 29, fraccidn Il y 34), el plazo de interposicion sera
dentro de los 3 dias siguientes a aquél en que se conocid del hecho o se tuvo por designado al perito,
respectivamente (Articulo 58-7).

Los recursos de reclamacién a que se refieren los articulos 59 y 62 de la Ley comentada, deberan ser
interpuestos dentro del plazo de 5 dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la
resolucidon correspondiente del Magistrado Instructor. Interpuesto cualquiera de los recursos se
ordenarad correr traslado a la contraparte y esta Ultima debera expresar lo que a su derecho convenga en
un término de 3 dias y sin mds tramite, se dard cuenta a la Sala Regional en que se encuentra radicado el
juicio, para que resuelva el recurso en un término igual de 3 dias (Articulo 58-8).

Finalmente, en lo referente a la emisidon de la sentencia definitiva, ésta deberd ser dictada dentro de los
10 dias siguientes al cierre de la etapa de instruccion, contrario al plazo de 60 dias que se contempla en
la via ordinaria. Las partes pueden presentar sus alegatos en cualquier momento antes de la fecha
sefialada para el cierre de la instruccién (Articulos 58-11, 58-13).

El juicio en la via sumaria, tal como se advierte del andlisis de los preceptos indicados, constituye una
herramienta de gran utilidad para dar celeridad a procesos que, a pesar de no ser de una gran
trascendencia, consumen en la actualidad una enorme cantidad de recursos y entorpecen la funcién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, haciéndolo ineficiente y disminuyendo su calidad.
Con la implementacidn de estas reformas, se da un notable impulso a la imparticion de justicia por parte
de dicho drgano jurisdiccional en casos que por su naturaleza exigen un mayor dinamismo.



